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STRATEŠKI PLAN UDRUGE HRVATSKIH DRAGOVOLJACA DOMOVINSKOG 
RATA ZA RAZDOBLJE 2025-2028. GODINA 

Udruga Hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, 
Zakonom o udrugama, te Statutom i Kodeksom etike članova Udruge trajno štiti status i 
promiče interese hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata, pomaže im u ostvarivanju njihovih 
prava i prava njihovih obitelji te promiče stečevine Domovinskog rata i njegovih sudionika 
inicirajući sudjelovanje u njegovom znanstvenom, kulturnom, vjerskom i spomeničkom 
iskazivanju uključivanjem sudionika Domovinskog rata, članova njihovih obitelji, stradalnika 
Domovinskog rata i ostalih građana u projekte i programe.  

U svrhu ostvarenja svojih ciljeva Udruga hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata provodi 
poslove i djelatnosti koji su odobreni upisom u Registar udruga Republike Hrvatske i odobrene 
od Ureda za opću upravu Grada Zagreba. 

Udruga može surađivati s organizacijama ili udrugama s teritorija drugih država, ako to nije 
suprotno pravnom poretku dotične države. Udruga je samostalna u ostvarivanju svojih ciljeva i 
djelatnosti utvrđenih Statutom.  
Udruga može radi ostvarivanja svojih ciljeva utvrđenih Statutom, u skladu sa Zakonom, 
osnovati trgovačko društvo, ustanovu, zadrugu, zakladu ili fondaciju.  
 

VIZIJA 

Zasluge svih hrvatskih branitelja, a poglavito dragovoljaca Domovinskog rata moraju biti trajno 
i realno vrednovane, a članovi udruge zaslužuju dostojanstven i kvalitetan život. 

MISIJA 

Misija Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata jest njegovati i čuvati vrijednosti i 
stečevine obrambenog i pobjedonosnog Domovinskog rata na ponos hrvatskih branitelja, ratnih 
stradalnika i svih građana Republike Hrvatske. 

Udruga hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata štititi će interese i dignitet svih svojih 
članova sudjelujući u lokalnim, nacionalnim i međunarodnim programima u cilju osiguranja 
zdravstvene i socijalne skrbi te podizanja kvalitete življenja za njih i članove njihovih obitelji 
kroz provođenje općih i posebnih programa i doprinositi razvoju i promicanju znanosti, 
obrazovanja, cijeloživotnog učenja, razvoju kulture i umjetnosti, ekologije, razvoju tehničke i 
informatičke kulture, te razvoju sporta.  
 

CILJEVI 

1. Promicanje i zaštita stečevina Domovinskog rata i njegovih sudionika i 
stradalnika. 

1.1. Očuvanje digniteta Domovinskog rata. 

1.2. Sudjelovanje u znanstvenom, kulturnom, vjerskom i spomeničkom iskazivanju 
stečevina Domovinskog rata uključivanjem sudionika Domovinskog rata, stradalnika, 
članova njihovih obitelji i ostalih građana u projekte i programe. 



1.3. Sudjelovanje u radu projektnih timova Ministarstva hrvatskih branitelja u cilju 
zaštite digniteta Domovinskog rata i dostojanstva hrvatskih branitelja i članova 
njihovih obitelji, osiguranja jedinstvene politike Vlade RH prema hrvatskim 
braniteljima i stradalnicima u cilju osiguranja sveobuhvatne skrbi te ostvarivanja svih 
materijalnih i statusnih prava hrvatskih branitelja. Promicanje istine o Domovinskom 
ratu na čast onih koji su svoje živote položili za Domovinu. 

2. Podizanje kvaliteta života pojedinca i unaprjeđivanje razvoja šire društvene 
zajednice. 

2.1. Organizacija i provedba projekata za podizanje kvalitete života članova i članova 
njihovih obitelji i unapređivanje razvoja šire društvene zajednice. 

3. Promicanje gospodarske djelatnosti članova i Udruge u skladu s pozitivnim 
propisima Republike Hrvatske, a poglavito Zakona o hrvatskim braniteljima. 

3.1. Preustroj udruga u skladu sa statutarnim odredbama. 

3.2. Pomoć članovima prilikom osnivanja braniteljskih zadruga i plasmana roba i 
usluga. 

4. Razvojna suradnja u području centara znanja za društveni razvoj. 

4.1.  Istraživanja i analize javnih politika iz područja djelovanja 

4.2.  Prijenos specifičnih znanja. 

4.3.  Razvoj društvenih potencijala. 

4.4.  Zagovaranje pozitivnih društvenih promjena 

 

1. Promicanje i zaštita stečevina Domovinskog rata i njegovih sudionika i 
stradalnika. 

 
Sukladno Deklaraciji o Domovinskom ratu, temeljna vrijednost Domovinskog rata jest 
uspostava i obrana državnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta Republike 
Hrvatske, čime su stvorene pretpostavke za djelovanje pravne države i vladavine 
prava te zakonito funkcioniranje državnih tijela kao najbolji način za daljnju afirmaciju 
dostojanstva Domovinskog rata. U znak trajnog sjecanja na sve pobjede u 
Domovinskom ratu svi ustrojstveni oblici Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata 
(županijske podružnice, gradski, općinski i temeljni ogranci) organiziraju i provode dostojno 
obilježavanje datuma i mjesta pogibije hrvatskih branitelja.  
Sukladno Zakonu o obilježavanju mjesta masovnih grobnica ustrojstveni oblici UHDDR daju 
inicijativu za podizanje istih. 

Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji dio je sustava 
socijalne politike Republike Hrvatske koja je Ustavom definirana kao socijalna država koja 



preuzima odgovornost za temeljne egzistencijalne uvjete svojih građana i pravno-
institucionalni je okvir za provođenje mjera različitih sustava socijalne politike, s osobitim 
naglaskom na skrb za hrvatske branitelje i članove njihovih obitelji. 

1.1. Očuvanje digniteta Domovinskog rata. 
 
U skladu s temeljnim načelima pravednosti i građanske solidarnosti, Republika Hrvatska mora 
osigurati svim hrvatskim braniteljima, obiteljima poginulih i stradalnicima Domovinskog rata, 
koji su najzaslužniji za njezino stvaranje, punu zaštitu, dostojanstvo i skrb. 
 
Radi dostojanstva Domovinskog rata hrvatsko pravosuđe je dužno procesuirati sve moguće 
slučajeve pojedinačnih ratnih zločina, teških povreda humanitarnog prava i svih drugih zločina 
počinjenih u agresiji na Republiku Hrvatsku i u oružanoj pobuni te tijekom Domovinskog rata, 
strogo primjenjujući načela individualne odgovornosti i krivnje. 
Na taj način čuvamo moralni dignitet hrvatskoga naroda i svih građana Republike Hrvatske i 
tako štitimo čast, ugled i dostojanstvo svih branitelja i građana Republike Hrvatske koji su 
sudjelovali u obrani Domovine. 
 
Način ostvarenja postavljenog cilja: 

1. Organizacija okruglih stolova, tribina i konvencija. 
 
Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Deklaracije o Domovinskom ratu; 
- Statuta UHDDR. 

 

1.2. Sudjelovanje u znanstvenom, kulturnom, vjerskom i spomeničkom iskazivanju 
stečevina Domovinskog rata uključivanjem sudionika Domovinskog rata, 
stradalnika, članova njihovih obitelji i ostalih građana u projekte i programe. 

Članovi Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata i njeni ustrojstveni oblici 
(Središnjica, županijske podružnice, gradski i općinski ogranci, ogranci gradskih četvrti, sekcije 
i temeljni ogranci) svojim radom i angažmanom sudjelovati će u promicanju istine o 
Domovinskom ratu i njegovim najvišim vrijednostima kroz organizaciju znanstvenih skupova 
s temom Domovinski rat kao i kulturnih priredaba i kolonija humanitarnog i promotivnog 
karaktera te vjerskom i spomeničkom iskazivanju stečevina Domovinskog rata. 

Zbog toga se članovi UHDDR trebaju aktivno uključivati na svim razinama u projekte koji 
promoviraju Domovinski rat i njegove stečevine, a posebice putem modernih tehnologija. 
Naročito je poželjno uključivanje slijednike stečevina UHDDR s kojima već imamo pozitivna 
iskustva. 

Kako bi se članovi UHDDR mogli aktivno uključivati u navedene projekte, kao organizirana 
grupa ljudi, uz suglasnost Središnjice UHDDR osnovati će ustrojstvene oblike na području 
svojih lokalnih samouprava u skladu sa Zakonom i pozitivnim zakonskim propisima i 
podzakonskim aktima te odluka i Statuta UHDDR.  

 

 



Način ostvarenja postavljenog cilja: 

1. Organizacija i provođenje obilježavanja značajnih datuma iz Domovinskog rata. 
2. Posjećivanje i obilazak obitelji poginulih hrvatskih branitelja i članova njihovih obitelji 

i uključivanje članova obitelji u projekte UHDDR. 

Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Deklaracije o Domovinskom ratu; 
- Statuta UHDDR; 
- Zakona o udrugama (Narodne novine 14/74, 70/17, 98/19, 151/22); 
- Strateški plan Ministarstva hrvatskih branitelja. 

1.3. Sudjelovanje u radu projektnih timova Ministarstva hrvatskih branitelja u cilju 
zaštite digniteta Domovinskog rata i dostojanstva hrvatskih branitelja i članova 
njihovih obitelji, osiguranja jedinstvene politike Vlade RH prema hrvatskim 
braniteljima i stradalnicima u cilju osiguranja sveobuhvatne skrbi te ostvarivanja 
svih materijalnih i statusnih prava hrvatskih branitelja. Promicanje istine o 
Domovinskom ratu na čast onih koji su svoje živote položili za Domovinu. 

Objedinjavanje svih braniteljskih i stradalničkih prava u jedinstveni zakon 

Zadaća projektnog tima je izrada prijedloga cjelovitog pristupa u definiranju novih temeljnih 
odredbi Jedinstvenog Zakona o hrvatskim braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata kao 
i smjernica prema kojima će se zakonske odredbe razrađivati u podzakonskim aktima. Projektni 
tim mora djelovati proaktivno vodeći se detaljnom analizom potreba hrvatskih branitelja, 
članova njihovih obitelji i stradalnika. Odgovoran je za ostvarivanje suradnje s drugim 
državnim i javnim tijelima, a u svrhu objedinjavanja braniteljskih i stradalničkih prava u 
Jedinstveni Zakon. Isto tako, tijekom izrade Nacrta prijedloga Jedinstvenog Zakona o hrvatskim 
braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata projektni tim analizirat će financijski učinak 
dosadašnjeg Zakona kao podlogu za izradu analize sredstava potrebnih za provedbu 
predloženog Nacrta prijedloga Jedinstvenog Zakona. Osnovna načela kojima se članovi 
projektnog tima vode jesu izvrsnost, integritet, poštovanje i predanost, a sve s ciljem osiguranja 
kontinuiranog poboljšanja kvalitete življenja za hrvatske branitelje i stradalnike čije potrebe su 
prepoznate. Nakon usuglašavanja konkretnih rješenja unutar projektnih timova, a sukladno 
dinamici rada, prijedlog zakonskog teksta bit će dostupan javnosti radi davanja sugestija, u 
okviru javnog savjetovanja.   

Analiza postojećih mirovinskih i invalidskih prava te definiranje prijedloga radi 
izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju 

Budući da bi postojeće stanje vezano za način obračuna odnosno ostvarivanja mirovinskih 
prava dugoročno moglo imati značajan negativni utjecaj na egzistenciju braniteljsko-
stradalničke populacije projektni tim će analizirati postojeća mirovinska i invalidska prava. 
Temeljem navedene analize, uz međuresornu suradnju, definirat će prijedlog radi izmjena 
Zakona o mirovinskom osiguranju. Tijekom izrade analize projektni tim je obvezan usko 
surađivati s timom za objedinjavanje svih braniteljskih i stradalničkih prava u Jedinstveni 
Zakon. Nacrt prijedloga izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju uputit će se Ministarstvu 
rada i mirovinskog sustava kao stručnom nositelju izrade navedenog Zakona. Projektni tim će 
u suradnji s Ministarstvom rada i mirovinskog sustava razraditi način povratka umirovljenih 



osoba na tržište rada, uključujući postupak profesionalne rehabilitacije te izraditi modele 
olakšavanja zapošljavanja hrvatskih branitelja starije životne dobi kao teže zapošljive skupine. 

Izrada prijedloga Nacionalne strategije za zaštitu i očuvanje zdravlja hrvatskih 
branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata 

Projektni tim će djelovati na dvije razine; kroz izradu preventivnih pregleda braniteljsko-
stradalničke populacije te izradu Nacionalne strategije za zaštitu i očuvanje zdravlja hrvatskih 
branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata. U izradi programa preventivnih pregleda i 
Nacionalne strategije sudjelovat će eminentni stručnjaci iz Ministarstva zdravlja, Hrvatskog 
zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Na taj način projektni 
tim će dobiti potpune podatke kako bi djelovao u smjeru zaštite i očuvanja zdravlja hrvatskih 
branitelja i stradalnika. Provedena Studija o pobolu i smrtnosti pokazala je da među 
braniteljsko-stradalničkom populacijom dominiraju onkološke i krvožilne bolesti. Budući da je 
braniteljsko-stradalnička populacija sve starija i susreće se s bolestima koje su pojačane 
posljedicama Domovinskog rata činjenica je da treba preventivno djelovati s ciljem smanjenja 
mogućnosti obolijevanja od malignih i krvožilnih bolesti. Stoga će projektni tim paralelno s 
izradom Nacionalne strategije izraditi ubrzani program preventivnih pregleda s čijom 
provedbom bi se krenulo odmah po izradi. Ubrzani program preventivnih pregleda temeljit će 
se na postojećoj primarnoj zdravstvenoj zaštiti odnosno, za braniteljsko-stradalničku populaciju 
povećanog rizika oboljenja, specijalističkoj zdravstvenoj zaštiti. Poseban naglasak stavit će se 
na prevenciju onkoloških i krvožilnih bolesti jer je Studija o pobolu i smrtnosti hrvatskih 
branitelja pokazala kako upravo te bolesti dominiraju.  

Iznalaženje odgovarajućeg modela stambenog zbrinjavanja  

Od vremena Domovinskog rada stambeno zbrinjavanje se provodilo putem Ministarstva obrane 
sve do 1998. godine kada je osnovano ministarstvo nadležno za hrvatske branitelje koje je 
preuzelo obvezu stambenog zbrinjavanja za hrvatske branitelje i stradalnike iz Domovinskog 
rata. Stambenim zbrinjavanjem podiže se kvaliteta življenja ne samo podnositelja zahtjeva već 
i članova njihovih obitelji. Stoga je zadatak projektnog tima analizirati postojeće modele te 
temeljem dobivenih rezultata izraditi prijedlog novih modela kojima će ubrzati proces 
stambenog zbrinjavanja. Projektni tim će analizirati i razmotriti mogućnosti stambenog 
zbrinjavanja za hrvatske branitelje koji nemaju ostvaren status hrvatskog ratnog vojnog invalida 
iz Domovinskog rata kako bi se hrvatski branitelji i stradalnička populacija dostojno stambeno 
zbrinuli u što kraćem vremenskom razdoblju. 

Promicanje istine o Domovinskom ratu  

Zadaća projektnog tima je utvrditi okvir povijesno-znanstvenih činjenica u suradnji sa 
znanstvenicima i povjesničarima kako bi se izbjegla neslaganja koja predstavljaju svakodnevni 
prijepor, kako u samom obrazovnom sustavu, medijskom prostoru, zbog nedostatka ili različitih 
tumačenja događaja i akcija iz Domovinskog rata, tako i u široj javnosti. Zbog takvih prijepora 
nismo u mogućnosti na sljedeće generacije prenijeti istinu o Domovinskom ratu što je i razlog 
osnivanja ove projektne skupine koja će postaviti temelje definiranju istine o Domovinskom 
ratu na vjernim dokazima i vrijednostima koje se žele naglasiti i promicati. Domovinski rat 
obilježio je našu prošlost koja tvori našu sadašnjost te postavlja temelje našoj budućnosti. Zato 
je važno da vrijednosti proistekle iz Domovinskog rata budu trajno očuvane, a mlade generacije 
upoznate s istinskim temeljima osnivanja suverene i samostalne Republike Hrvatske. Projektni 
tim će nakon analize sadašnjeg stanja i prijedloga kurikularnih dokumenata u okviru cjelovite 



kurikularne reforme, predložiti prihvatljivi nacrt promicanja istine o Domovinskom ratu u 
suradnji s nadležnim tijelima. Nacrt će poslužiti kao temelj za izradu dijela predmetnih 
kurikuluma koji se odnose na Domovinski rat, odnosno odabir i sadržaj obveznih nastavnih 
tema. Pri tom će se voditi idejom organizacije posjeta učenika mjestima stradanja na području 
cijele Republike Hrvatske, otvoriti mogućnost organiziranih obilazaka mjesta stradanja za sve 
zainteresirane posjetitelje kako u sklopu Javne ustanove Memorijalni centar Domovinskog rata 
Vukovar tako i na drugim područjima Republike Hrvatske. Predložit će prioritete i kriterije za 
potpore projektima (kulturno–umjetničkim, istraživačkim) koji promiču kulturu sjećanja te 
sufinanciranje projekata koji se odnose na promicanje i očuvanje sjećanja na Domovinski rat. 
Braniteljska populacija i stradalnici iz Domovinskog rata izvor su koji svojim iskustvom mogu 
najbolje svjedočiti o događajima iz bliže nacionalne povijesti za koje još uvijek ne postoji 
dovoljno dokumentacijskih izvora.  

Rješavanje problema nezaposlenih hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, 
zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja te poboljšanje životnih uvjeta hrvatskih 
branitelja koji nemaju status HRVI-a Domovinskog rata 

Svjedoci smo mnogobrojnih primjera zapošljavanja prilikom kojih se dosljedno ne primjenjuju 
zakonske odredbe prava prednosti zapošljavanja hrvatskih branitelja odnosno djece smrtno 
stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata. Isto tako i situacija 
u kojima hrvatski branitelji i djeca smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja 
ostaju bez radnih mjesta. Potrebno je djelovati u smjeru dosljedne primjene zakonodavnog 
okvira kao i educiranja poslodavaca o njihovim zakonskim obvezama. Pravo prednosti pri 
zapošljavanju ne smije se ograničavati samo na pojedina radna mjesta, nego je potrebno 
hrvatskim braniteljima koji su dragovoljno krenuli u obranu Domovine, a kasnije se i školovali, 
kao i djeci smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja omogućiti jednaki pristup 
svim radnim mjestima bez obzira radi li se o rukovodećim funkcijama ili ne. Projektni tim će 
nakon detaljne analize postojećeg zakonodavnog okvira te aktivnih mjera koje se odnose na 
politiku zapošljavanja predložiti potrebne izmjene postojećeg zakonodavnog i programskog 
okvira, a s ciljem definiranja novih modela rješavanja problema nezaposlenosti braniteljsko-
stradalničke populacije. Također će se raditi na razvoju novih programa pomoći pri 
zapošljavanju hrvatskih branitelja s posebnim naglaskom na njihovu djecu. Programi će se 
ostvarivati kroz suradnju s Hrvatskim zavodom za zapošljavanje i Ministarstvom rada i 
mirovinskog sustava te predlaganjem izmjena i dopuna Programa stručnog osposobljavanja i 
zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih 
branitelja čija je provedba u nadležnosti Ministarstva branitelja. 

Osiguravanje mjera za korištenje predviđenih sredstava iz EU fondova  

Kako bismo doprinijeli poboljšanju kvalitete života i rješavanju aktualnih problema hrvatskih 
branitelja iz Domovinskog rata, članova njihovih obitelji i stradalnika Domovinskog rata 
potrebno je iskoristiti dostupna sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova. 
Ministarstvo branitelja pruža podršku hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata, članovima 
njihovih obitelji i stradalnicima Domovinskog rata kroz pripremu projekata financiranih iz EU 
fondova u skladu s njihovim potrebama. Sredstvima iz EU fondova financirat će se programi 
Ministarstva branitelja koji su već u provedbi, ali u suradnji sa stručnjacima s dugogodišnjim 
iskustvom rada s braniteljskom populacijom, pokrenuti i novi projekti koji će predstavljati 
inovativni pristup u rješavanju problema braniteljsko-stradalničke populacije. Pritom će se 
poseban naglasak staviti na senzibiliziranje javnosti za probleme hrvatskih branitelja i jačanje 
pozitivne slike o hrvatskim braniteljima u javnosti. Stoga će projektni tim raditi na pripremi 



mjera i aktivnosti za korištenje predviđenih sredstava iz EU fondova. Na taj način će se dodatno 
osnažiti već postojeći programi Ministarstva branitelja s ciljem olakšanja pristupa tržištu rada, 
razvoja novih modela psihosocijalnog osnaživanja te promocije društvenog poduzetništva 
hrvatskih branitelja i stradalnika Domovinskog rata, zadruga hrvatskih branitelja i udruga iz 
Domovinskog rata. Ministarstvo hrvatskih branitelja ostvarilo je ulazak u Institucionalni okvir 
za korištenje europskih strukturnih i investicijskih fondova u svojstvu Posredničkog tijela 1. 
razine. Na taj način Ministarstvo hrvatskih branitelja postalo je nadležno za sve projekte koje 
prijavljuju hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata te djeluje kao jedinstveno mjesto 
koje potiče hrvatske branitelje i stradalnike iz Domovinskog rata na pripremu vlastitih projekata 
i pruža im podršku u tome. Slijedom navedenoga, Ministarstvo hrvatskih branitelja kapacitira 
se ljudima koji posjeduju znanja o upravljanju projektima, a posebice o projektima EU. Time 
se omogućuje kvalitetna razrada problema i priprema projektne dokumentacije, kao i uspješna 
provedba, što već dovodi do ostvarenja zacrtanih ciljeva, a sve u svrhu zadovoljenja potreba 
braniteljsko-stradalničke populacije. 

Analiza sustava financiranja udruga radi uvođenja poboljšanja 

Projektni tim će analizirati postojeći sustav financiranja udruga te donijeti prijedloge radi 
rješavanja uočenih nedostataka i uvođenja poboljšanja. Također će analizirati i definirati razine 
djelovanja udruga. Na temelju usuglašenih kriterija izradit će popis udruga za neposrednu 
suradnju s Ministarstvom hrvatskih branitelja. Udruge će Ministarstvu branitelja prenositi sve 
informacije i prijedloge te potrebe o kojima će se raspravljati. Na taj način ostvarit će se 
zajedničko djelovanje svih udruga na dobrobit braniteljsko-stradalničke populacije. Zadaća je 
projektnog tima izraditi prijedlog organizacije i ustroja udruga iz Domovinskog rata sukladno 
njihovom području djelovanja i ustrojstvu, a u cilju međusobnog povezivanja te ciljanog i 
kvalitetnog djelovanja prema hrvatskim braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata. 
Temeljem analize sustava financiranja izradit će se model kojim će se financirati najkvalitetniji 
projekti braniteljskih udruga koji obuhvaćaju veći broj osoba iz braniteljsko-stradalničke 
populacije. Također će se analizirati do sada financirana područja kako bi se sredstva mogla 
usmjeriti prema zapostavljenim temama, kao i potrebe hrvatskih branitelja i stradalnika iz 
Domovinskog rata radi izrade kvalitetnijih programa psihosocijalne podrške. Projektni tim 
analizirat će proces potpora radu udruga te raditi na tome da se Ministarstvo branitelja aktivnije 
uključi u rad ustanova i institucija koje su na nacionalnoj razini zadužene za organizacije 
civilnog društva (npr. Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva). 

 

Način ostvarenja postavljenog cilja: 

1. Partnerski odnos temeljen na dugogodišnjoj suradnji s Ministarstvom hrvatskih 
branitelja kao resornim ministarstvom. 

2. Imenovanje predstavnika u UHDDR u projektne timove Ministarstva hrvatskih 
branitelja prema područjima značajnim za interesa za hrvatske dragovoljca 
Domovinskog rata. 

 

 

 



Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Deklaracije o Domovinskom ratu; 
- Statuta UHDDR; 
- Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23); 
- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članovima njihovih 

obitelji (Narodne novine 121/17, 98/19, 84/21 i 156/23); 
- Strateškog plana Ministarstva hrvatskih branitelja. 

 

2. Podizanje kvaliteta života pojedinca i unaprjeđivanje razvoja šire društvene 
zajednice. 

 Svjesni smo činjenice da je uslijed krize i recesije uslijed pandemije COVID-19 te velike stope 
nezaposlenosti kvaliteta života članova udruge narušena. Gotovo da i nema hrvatskog branitelja 
u čijoj obitelji nema nekog nezaposlenog člana obitelji. Takva situacija dovodi do toga da su 
potrebna uskraćivanja na način da se pokrivaju samo osnovne životne potrebe u obitelji, a 
društveni angažman se zanemaruje. 

2.1. Organizacija i provedba projekata za podizanje kvalitete života članova udruge 
i članova njihovih obitelji i unapređivanje razvoja šire društvene zajednice. 

Udruga hrvatskih dragovoljaca kontinuirano provodi programe i projekte u svrhu unapređenja 
kvalitete života svojih članova i članova njihovih obitelji. I u iduće tri godine ćemo nastaviti s 
takvim projektima jer je zamjetan utjecaj na korisnike projekata na planu kvalitete življenja. 

Ovi projekti odnose se na angažman branitelja u radu s mladima, očuvanju i zaštiti prirode, 
edukaciji, kulturno-umjetničkim radionicama, promicanje tjelesne kulture radi unaprjeđivanja 
opće sposobnosti, skrbi o zdravlju i zdravstvenoj zaštiti članova i njihovih obitelji, ta skrb se 
naročito iskazuje organizacijom, te provođenjem socijalnih, istraživačkih i preventivnih 
programa i projekata, duhovne vježbe i duhovna obnova. 

Način ostvarenja postavljenog cilja: 

1. Organizacija i provedba projekta Susreti djece hrvatskih branitelja. 
2. Organizacija i provedba projekata vezanih uz boravak u prirodi, zaštitu okoliša i 

ekologiju. 
3. Organizacija i provedba projekata sportskih susreta i organiziranih sportskih natjecanja 

članova. 

Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23); 

- Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 
60/01, 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,, 137/15, 123/17, 
98/19, 144/20); 



- Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne 
novine 121/14, 114/22); 

- Zakona o volonterstvu (Narodne novine 58/07, 22/13 i 84/21). 

 

3. Preustroj udruge, te promicanje gospodarske djelatnosti članova i Udruge u 
skladu s pozitivnim propisima Republike Hrvatske, a poglavito Zakona o 
hrvatskim braniteljima 

Jedan od glavnih strateških prioriteta Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata su 
smanjiti nezaposlenost među članstvom, povećati ukupno sudjelovanje na tržištu rada, 
uzimajući u obzir prioritetne skupine za zapošljavanje: mlade i dugotrajno nezaposlene, 
sudjelovati s lokalnom upravom i samoupravom u jačanju lokalne strategije zapošljavanja i 
partnerstva u zapošljavanju, te socijalno poduzetništvo. Pitanja zapošljavanja i otvaranja novih 
radnih mjesta predstavljaju ključni segment socijalne politike EU. Najveći dio socijalno 
ugroženih hrvatskih branitelja spada u kategoriju dugotrajno nezaposlenih. 

Za provedbu bilo koje konkretne mjere treba imati jasnu socijalnu sliku najugroženijih 
hrvatskih branitelja, te je potrebno uspostaviti bazu podataka (o obrazovanju, radnom iskustvu, 
preostaloj radnoj sposobnosti, godinama staža/života, precizan životopis i socijalnu iskaznicu). 
Na temelju tih podataka, odnosno jasne socijalne slike najugroženijih branitelja, u suradnji sa 
Hrvatskim zavodom za zapošljavanje, Obrtničkom komorom i drugim institucijama, trebalo bi, 
prema konkretnim potrebama tržišta rada, organizirati za skupine branitelja sličnog obrazovanja 
i radnog iskustva, te sličnih afiniteta, prekvalifikacijske i edukacijske programe u svrhu 
njihovog što bržeg zapošljavanja. 

Preustrojiti ustrojstvene oblike UHDDR (Županijske podružnice, Gradske ogranke, Općinske 
ogranke, Ogranke gradskih četvrti, Temeljne ogranke i Sekcije Udruge hrvatskih dragovoljaca 
Domovinskog rata) u skladu sa Zakonom o udrugama (NN 14/74, 70/17, 98/19, 151/22) i 
Statutom Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata u svrhu provedbe ciljeva kroz 
djelatnosti udruge. 

Grupirati i animirati branitelje za udruživanje u braniteljske zadruge za različite djelatnosti. 
Europska strategija zapošljavanja naglašava značaj organiziranja usluga obuke koja treba 
olakšati zapošljavanje, daje poticaj razvoju poduzetništva, stimulira korištenje lokalnih 
inicijativa za osnivanje malih i srednjih poduzeća; 

Poticati poduzetništva hrvatskih branitelja kroz poduzetničke inkubatore, koje razvijaju lokalne 
uprave i samouprave kroz svoje politike. 

Organizacija prekvalifikacije prema radnim mjestima traženim u sektoru obnovljivih izvora 
energije. S obzirom da Hrvatsku očekuju značajne investicije u programe energetske 
učinkovitosti, obnovljivih izvora energije, zaštitu okoliša i zelene poslove općenito, Grad 
Zagreb trebao bi sustavno pristupiti projekcijama razvoja ovoga sektora i novih poslova koji će 
se na tom području otvoriti. Kako će se pritom tražiti specifična znanja, iskustvo i vještine, dio 
nezaposlenih mogao bi upravo u zelenim poslovima pronaći svoju budućnost;  

Organiziranje Radionice za psihološku stimulaciju hrvatskih branitelja zbog dugotrajne 
nezaposlenosti. Naime, dugotrajna nezaposlenost utječe na gubitak samopouzdanja, sklonost 



ovisnostima, depresiji i poremećajima raspoloženja, što dovodi i do veće sklonosti obolijevanju 
od kroničnih bolesti.  

Braniteljska populacija i obitelji branitelja u proteklom periodu nisu bili ciljana skupina 
projekata sufinanciranih iz fondova EU. Ulaskom Republike Hrvatske u EU otvorile su se nove 
mogućnosti sufinanciranja. Kako braniteljsku populaciju pogađaju isti, ali i specifični problemi 
u društvu, posvetit će se veća pozornost za rješavanje tih problema sufinanciranjem iz sredstava 
EU. Gradski ured za branitelje poticat će pokretanja projekata sufinanciranih iz fondova EU 
vezanih za poboljšanje kvalitete življenja hrvatskih branitelja i članova njihovih obitelji i za 
osiguranje boljih uvjeta rada udruga proizašlih iz Domovinskog rata.  

Nadalje, udrugama koje se bave problematikom hrvatskih branitelja početkom 2014. godine 
otvorio se pristup projektima i sredstvima Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva koja 
će ubuduće financirati institucionalnu podršku za rad udruga proisteklih iz Domovinskog rata. 
Temeljem novog ustroja UHDDR-a koji je na svojoj redovitoj sjednici donio Sabor Udruge, 
otvara se mogućnost za izradu projekata za financiranje dohodaka uposlenih u ustrojstvenim 
oblicima UHDDR. 

UHDDR nastojati će kroz iduće četiri godine educirati i osposobljavati članove udruge za 
prijavljivanje na natječaje koji se sufinanciraju iz sredstava EU i provođenje projekata te iz 
sredstava Nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva.  

Primarni cilj: 

Smanjiti nezaposlenost među članovima Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog 
rata i povećati ukupno sudjelovanje hrvatskih branitelja na tržištu rada. 

Navedeni opći cilj proizlazi iz: 

- Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članovima njihovih 
obitelji (Narodne novine 121/17, 98/19, 84/21 i 156/23); 

- Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23); 

- Strateškog plana Ministarstva hrvatskih branitelja. 

4. Razvojna suradnja kroz programske podrške razvoja civilnog društva. 

Uključivanje u razvojnu suradnju s udrugama proisteklim iz Domovinskog rata koju provodi 
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva kroz razvojnu suradnju i programske podrške 
UHDDR je dokazala kroz razne oblike vrednovanja kvalitetu i profiliranost svog djelovanja 
kroz institucionalni, organizacijski i programski razvoj, visoku razinu umreženosti u svom 
području djelovanja i uključivanja volontera i građana u svoje djelovanje. Svoju stručnost 
iskazali smo kroz provedena istraživanja te kvalitetne modele prijenosa znanja u Republici 
Hrvatskoj te međunarodnu razvojnu pomoć. Sjecanjem saznanja i postavljanjem novih 
mehanizama što prije omogućiti oporavak, te novim iskustvima, pristupom, fleksibilnijim 
instrumentima i aktivnostima postići otpornost na novonastala neplanirane iznenadna stanja. 

 



4.1. Istraživanja i analize javnih politika iz područja djelovanja. 
 

Provedba istraživanja i analiza iz područja javnih politika u svrhu podizanja kvalitete življenja 
hrvatskih branitelja kroz više potencijalnih područja poput društvenog poduzetništva, 
samozapošljavanja, stručnog usavršavanja, jačanja kapaciteta stručnjaka, provedba kampanja, 
psihosocijalnog osnaživanja te razvoja izvaninstitucionalnih usluga za hrvatske branitelje i 
stradalnike Domovinskog rata. 
 

4.2. Prijenos specifičnih znanja. 
 

Kroz više od trideset godina djelovanja Udruge hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata 
usvojili smo mnoštvo specifičnih znanja i iskustava u radu s braniteljskom populacijom te smo 
spremni stečeno podijeliti u svrhu razvoja civilnog društva i neprofitnog sektora. Usmjerenost 
udruge ka braniteljskoj populaciji i razvoju civilnog sektora provodi se kroz svojevrsne think-
do-tank aktivnosti uključivanjem većeg broja organizacija kao pripreme daljnjeg provođenja 
razvojne suradnje u području našeg fokusa. 
 

4.3. Razvoj društvenih potencijala kroz programske podrške. 
 

Razvoj društvenih potencijala kroz programske podrške svojevrsni je model tematskih fondova 
kojima se razvija suradnja, prijenos znanja ali i ulaže u potencijale braniteljske populacije u 
razvoju civilnoga društva u Republici Hrvatskoj. Osnovni cilj razvojne suradnje kroz 
programske podrške je djelovanje na iznalaženju sustavnih modela razvoja udruge u različitim 
programskim područjima. Sustavni modeli podrške provode se u udruzi kroz područje 
unaprjeđenja djelovanja prvenstveno s braniteljskom populacijom na organizacijskom i 
programskom razvoju, visokoj razinu umreženosti u svom području djelovanja i uključivanja 
volontera i građana u svoje djelovanje, stručnost kroz provedena istraživanja te kvalitetne 
modele prijenosa znanja u Republici Hrvatskoj kroz provedbu projekata i programa usmjerenih 
ka poduzetništvu, privredi, energetskoj učinkovitosti, znanosti, tehnologiji, inžinjerstvu, 
poljoprivredi i zaštiti okoliša. 

 

4.4. Zagovaranje pozitivnih društvenih promjena. 

S obzirom na to da je cjelokupni rad udruge izrazito usmjeren na razvoj društvenih potencijala 
ustrajati ćemo na boljem razumijevanju pojma i značaja društvenog kapitala, dimenzija i 
pokazatelja razvijenosti te ključnih pokretača razvoja društvenog kapitala kroz odgovorno 
građanstvo, kroz razvoj zajednice i društvenih promjena, kroz društveni marketing, kroz 
primjenu različitih kanala komunikacije u zajednici, pojašnjavajući definiciju zagovaranja i 
korake u zagovaranju koristeći alate i metode zagovaranja kroz bolje razumijevanje pojma, 
značaja i dimenzija društvenog kapitala i uloge civilnog društva u njegovom razvoju. 

U Zagrebu, 21. prosinca 2024. 

ZA PREDSJEDNIŠTVO UHDDR 
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